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ПРАВИТЕЛЬСТВО СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от 19 мая 2010 г. N 211-рп

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ КОНКУРЕНЦИИ

В СТАВРОПОЛЬСКОМ КРАЕ НА 2010 - 2012 ГОДЫ

(в ред. распоряжений Правительства Ставропольского края

от 02.11.2010 N 467-рп, от 18.02.2011 N 66-рп)

1. Утвердить прилагаемую Программу развития конкуренции в Ставропольском крае на 2010 - 2012 годы (далее - Программа).

(в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

     1

    1. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края руководствоваться Программой при разработке и осуществлении   мероприятий по развитию конкуренции в муниципальных образованиях Ставропольского края.
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(п. 1 введен распоряжением Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

2. Контроль за выполнением настоящего распоряжения возложить на заместителя председателя Правительства Ставропольского края Ефремова Г.Г.

3. Настоящее распоряжение вступает в силу со дня его подписания.

Губернатор Ставропольского края В.В.ГАЕВСКИЙ

Утверждена распоряжением

Правительства Ставропольского края

от 19 мая 2010 г. N 211-рп

ПРОГРАММА

РАЗВИТИЯ КОНКУРЕНЦИИ В СТАВРОПОЛЬСКОМ КРАЕ

НА 2010 - 2012 ГОДЫ

(в ред. распоряжений Правительства Ставропольского края

от 02.11.2010 N 467-рп, от 18.02.2011 N 66-рп)

Общие положения

Программа развития конкуренции в Ставропольском крае на 2010 - 2012 годы (далее - Программа) разработана с учетом положений Программы развития конкуренции в Российской Федерации, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 мая 2009 г. N 691-р, и основывается на ключевых положениях Стратегии социально-экономического развития Ставропольского края на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Ставропольского края от 15 июля 2009 г. N 221-рп.

Основная цель реализации Программы - развитие конкуренции в Ставропольском крае путем создания необходимых условий как для активизации деятельности существующих участников регионального рынка, так и для появления новых субъектов хозяйственной деятельности на региональном рынке, что способствует созданию более эффективного реального сектора экономики и сферы обслуживания, повышению качества производимой продукции и оказываемых услуг с оптимизацией ценовых параметров, которая в конечном итоге позволит повысить жизненный уровень населения Ставропольского края.

Программа предусматривает следующие направления развития конкуренции в Ставропольском крае:

- развитие рыночной инфраструктуры, способствующей появлению новых эффективных секторов экономики;

- реализация специфических отраслевых мероприятий по развитию конкурентных отношений на каждом конкретном региональном рынке;

- повышение информационной прозрачности деятельности субъектов регионального рынка, а также органов исполнительной власти Ставропольского края и органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края;

- формирование менталитета предпринимателей, направленного на развитие состязательных отношений;

- создание условий для реализации новаторских предложений по развитию предприятий, способствующих повышению конкуренции в Ставропольском крае.

Программа содержит характеристику конкурентной среды, ее оценку, цели и задачи развития конкуренции, первоочередные меры по развитию конкуренции, которые являются перспективными с точки зрения развития Ставропольского края, оценку состояния конкуренции в приоритетных сферах, индикаторы результативности конкурентной политики. План мероприятий по реализации Программы развития конкуренции в Ставропольском крае на 2010 - 2012 годы изложен в приложении к настоящей Программе.

1. Характеристика конкурентной среды Ставропольского края

Экономический рост и рост благосостояния населения Ставропольского края являются общепризнанными критериями прогресса экономики и общества, а конкуренция, как одна из фундаментальных составляющих рыночной экономики, служит предпосылкой, условием и фактором общественного прогресса.

Через Ставропольский край проходит основной транзитный поток грузов и пассажиров из республик Северного Кавказа, регионов Поволжья, Азербайджанской Республики и Грузии.

В Ставропольском крае функционирует разветвленная сеть Северо-Кавказской железной дороги, два аэропорта международного значения - в городах Минеральные Воды и Ставрополе. Плотность автомобильных дорог в 3,3 раза выше чем в среднем по России.

На территории Ставропольского края расположено 330 муниципальных образований, из которых 14 - городские поселения, 26 - муниципальные районы, 9 - городские округа, 281 - сельские поселения.

Конкурентная среда Ставропольского края напрямую зависит от действия параметров спроса и предложения, определенных характеристик регионального рынка (технологическая возможность взаимозаменяемости товаров, специфические характеристики товаров, особенности предпочтения потребителей, наличие стратегических и нестратегических барьеров входа в рынок, жесткость антимонопольного законодательства и другие). Таким образом, анализ движущих сил, обеспечивающих развитие конкуренции в определенном направлении, важнейшая задача оптимизации управления конкуренцией и формирования конкурентных преимуществ.

Муниципальные образования Ставропольского края обладают достаточным потенциалом, необходимым для обеспечения высокого уровня конкуренции. Анализ социально-экономического положения Ставропольского края за последние три года свидетельствует о темпах развития отраслей промышленности, опережающих общероссийские, повышении номинальных и реальных денежных доходов населения Ставропольского края.

В общем объеме инвестиций в основной капитал свыше 65 процентов приходится на долю четырех укрупненных видов экономической деятельности: производство и распределение электроэнергии, газа и воды; обрабатывающие производства; сельское хозяйство; транспорт и связь.

Организации, осуществляющие свою деятельность на территории Ставропольского края, предполагая выйти на конкретный региональный рынок с собственным товаром, должны быть готовы к конкуренции. Важнейшей составляющей информацией для принятия решений в области конкуренции являются данные о поведении конкурентов, их конкурентных позициях.

В целях определения уровня интенсивности конкуренции Ставропольского края предварительно был проведен анализ отрасли "сельское хозяйство", который показал, чем более сходными являются рыночные доли конкурентов на рынке, тем острее происходит конкурентная борьба.

Из 26 муниципальных районов Ставропольского края наибольшее количество убыточных предприятий сосредоточено в Андроповском (57,1 процента), Александровском (44,4 процента), Новоалександровском (37,9 процента), Благодарненском (35,7 процента), Шпаковском (25,7 процента), Арзгирском (35,7 процента) и Нефтекумском (36 процентов) муниципальных районах Ставропольского края. Наибольшие суммы убытка приходятся на Новоалександровский муниципальный район (180,9 млн рублей), Минераловодский муниципальный район (301,5 млн рублей).

Отток населения наблюдается в 18 муниципальных районах Ставропольского края. Наиболее интенсивный отток населения наблюдается в Нефтекумском, Туркменском, Левокумском и Арзгирском муниципальных районах Ставропольского края. Соответственно и наибольший миграционный приток населения традиционно складывается в городах краевого значения Ставропольского края - Пятигорске и Ставрополе.

В целом Ставропольский край обладает комплексом конкурентных преимуществ, основными среди которых являются:

- выгодное географическое положение и развитая сеть транспортных коммуникаций;

- уникальные комплексные рекреационные ресурсы;

- благоприятные условия для развития агропромышленного комплекса;

- избыточность трудовых ресурсов;

- концентрация генерирующих энергетических мощностей;

- значительные минерально-сырьевые ресурсы.

2. Оценка состояния конкуренции в приоритетных сферах экономики Ставропольского края. Основные направления улучшения конкурентной среды в Ставропольском крае

2.1. Агропромышленный комплекс

Экономика Ставропольского края имеет выраженную агропромышленную специализацию. В агропромышленном комплексе Ставропольского края (далее - АПК) занято более четверти всего работающего населения Ставропольского края, в том числе в сельском хозяйстве - 18,9 процента. В структуре валового регионального продукта на долю АПК приходится около 22 процентов, в том числе на сельское хозяйство - 16,8 процента.

Производством сельскохозяйственной продукции в Ставропольском крае занято 570 организаций, 13927 фермерских хозяйств и свыше 409 тыс. личных подсобных хозяйств. В АПК работают сельскохозяйственные организации - лидеры, такие как сельскохозяйственный производственный кооператив колхоз-племзавод "Казьминский" (Кочубеевский район), агрофирма "Золотая Нива" (Новоалександровский, Красногвардейский, Грачевский районы), сельскохозяйственный производственный кооператив колхоз-племзавод им. Чапаева (Кочубеевский район) и другие.

В общем количестве сельскохозяйственных организаций самый большой удельный вес имеют сельскохозяйственные производственные кооперативы - 34,5 процента и акционерные общества - 32,9 процента.

Личные подсобные хозяйства составляют конкуренцию сельскохозяйственным организациям. В общем объеме животноводческой продукции, производимой в Ставропольском крае, личными подсобными хозяйствами произведено: мяса - 48,9 процента, молока - 45,4 процента, яиц - 56,1 процента, шерсти - 27,4 процента.

Основу экономики АПК составляет растениеводство. На долю растениеводства приходится около 70 процентов всей сельскохозяйственной продукции.

Животноводство представлено следующими отраслями: мясное и молочное скотоводство, мясное и тонкорунное овцеводство, свиноводство, птицеводство.

Основные барьеры на пути вхождения в АПК новых субъектов хозяйственной деятельности:

- длительная процедура регистрации нового субъекта хозяйственной деятельности;

- высокие затраты на техническое оснащение производства;

- трудности в отведении земельных участков, предоставлении в аренду сельскохозяйственной техники, сооружений;

- отсутствие развитой инфраструктуры, слабое развитие дорожной инфраструктуры, особенно дорог районного значения;

- недостаточное поголовье племенного скота, способного обеспечить восстановление и рост поголовья;

- высокая стоимость кредитных ресурсов.

Направления, способствующие развитию конкуренции в АПК:

- развитие системы оптово-розничных продовольственных рынков и защита интересов производителей на этих рынках путем свободного предоставления торговых мест и ограничения присутствия на них посредников;

- развитие системы ярмарочной торговли и проведение сезонных акций "Овощи к подъезду" с целью расширения рынков сбыта и обеспечения населения Ставропольского края качественными продуктами по более низким ценам;

- развитие системы информационно-консультационного обслуживания товаропроизводителей с целью повышения уровня информированности всех субъектов АПК, использование научных разработок, а также проведение обучения и переподготовки по наиболее востребованным программам, в том числе и с помощью интерактивных курсов;

- оказание поддержки развитию машинно-технологических станций, что позволит субъектам хозяйственной деятельности вести бизнес в сельскохозяйственном производстве;

- поддержание системы кредитования небольших сельскохозяйственных предприятий;

- субсидирование производства продукции животноводства.

На рынке услуг по хранению зерна осуществляют деятельность 29 организаций, имеющих необходимое оборудование (элеваторы). Из 26 районов Ставропольского края не имеют на своей территории элеваторов - 9 районов, имеют по два элеватора - 10 районов (Благодарненский, Буденновский, Георгиевский, Грачевский, Изобильненский, Кировский, Минераловодский, Новоалександровский, Советский и Шпаковский районы). Емкости хранилищ действующих на территории Ставропольского края элеваторов достаточны для хранения всего урожая зерна в Ставропольском крае. Крупнейшими организациями, осуществляющими деятельность на рынке услуг по хранению зерна, являются: общество с ограниченной ответственностью "РусЭлКо" (г. Ставрополь), закрытое акционерное общество "Зерновая компания "Разгуляй" (г. Москва), открытое акционерное общество "Агрофирма "Золотая Нива" (г. Новоалександровск).

Общество с ограниченной ответственностью "РусЭлКо" (г. Ставрополь) занимает на рынке услуг по хранению зерна доминирующее положение в 15 районах Ставропольского края, закрытое акционерное общество "Зерновая компания "Разгуляй" (г. Москва) - в 4 районах, открытое акционерное общество "Агрофирма "Золотая Нива" (г. Новоалександровск) - в 2 районах.

Таким образом, указанные организации охватывают до 80 процентов территории Ставропольского края на рынке услуг по хранению зерна.

Загрузка элеваторов в среднем по Ставропольскому краю не достигает проектной мощности. Средняя загрузка элеваторов в 2008 году составила 60 процентов.

На региональном рынке муки пшеничной в Ставропольском крае деятельность осуществляют более 138 организаций, в том числе: общество с ограниченной ответственностью "Петровские Нивы" (Петровский район, г. Светлоград), индивидуальный предприниматель Матвеев Е.И. (Петровский район, г. Светлоград), открытое акционерное общество "Макфа" (г. Георгиевск), открытое акционерное общество "Мукомол" (г. Георгиевск).

Ведущим производителем муки пшеничной в Ставропольском крае является открытое акционерное общество "Мукомол" (г. Георгиевск), которым в 2009 году было произведено более 80 тыс. тонн пшеничной муки. Региональный рынок муки пшеничной насыщен, вся мука в 2009 году приобреталась производителями хлеба и хлебобулочных изделий на территории Ставропольского края, а за его пределами не была востребована.

В хлебопекарной промышленности Ставропольского края доминирующую роль играют хлебозаводы, поскольку в сложившихся рыночных условиях у крупных организаций выше рентабельность и шансы сохранить технологии традиционного хлебопечения. Организации малого и среднего предпринимательства составляют конкуренцию действующим хлебозаводам. В хлебопекарной промышленности Ставропольского края работает 457 организаций, в том числе: открытые акционерные общества "Инвестиционная группа "СТЭК" (г. Ставрополь), "Кисловодский хлебомакаронный комбинат" (г. Кисловодск), "Ставропольхлеб" (г. Ставрополь), "Ставропольхлебторг" (г. Ставрополь), "Александровский элеватор" (Александровский район, с. Александровское), "Ставропольский КХП" (г. Ставрополь), ОАО "Пятигорский хлебокомбинат" (Александровский район, хут. Средний), "Хлеб Прикумья" (г. Буденновск); общества с ограниченной ответственностью "Пятигорский хлебокомбинат" (г. Пятигорск), "Торговый дом "Пятигорский хлебокомбинат" (г. Пятигорск), "Юг-Продукт" (г. Буденновск).

Основным барьером входа в хлебопекарную промышленность новых организаций является неразвитость рыночной инфраструктуры, особенно при снабжении хлебом отдаленных населенных пунктов Ставропольского края. Несмотря на данный барьер, существует постоянный спрос на хлебобулочные изделия, реализация хлеба в основном рентабельна.

На рынке молочной продукции работают 20 организаций, осуществляющих переработку молока и реализацию готовой молочной продукции. Лидерами являются: открытые акционерные общества "Молочный комбинат "Ставропольский" (г. Ставрополь), "Пятигорский молочный комбинат" (г. Пятигорск), "Буденновскмолпродукт" (г. Буденновск), "Сыродел" (Ипатовский район, г. Ипатово); закрытое акционерное общество "Кугультинский" (Грачевский район, с. Кугульта);

В городах Ставропольского края представлена продукция различных производителей молочной продукции, кроме этого на сельскохозяйственных рынках реализуется молочная продукция домашней переработки.

Основным барьером входа на рынок молочной продукции является значительный объем первоначальных инвестиций для организации производства либо реконструкции действующих производств молочной продукции.

В Ставропольском крае на рынке мясной продукции присутствуют 13 организаций. Лидером отрасли птицеводства является закрытое акционерное общество "Ставропольский бройлер". Среди производителей мяса крупного рогатого скота и свинины нет явно выраженных лидеров.

Основными барьерами входа на рынок мясной продукции являются:

- низкая рентабельность, особенно для малых предприятий;

- высокие затраты на приобретение или восстановление поголовья сельскохозяйственных животных;

- угроза инфекционных заболеваний и падежа скота и птицы.

Для преодоления указанных барьеров и развития конкуренции на рынке мясной продукции необходимо:

- восстановить поголовье сельскохозяйственных животных, что в современных условиях без соответствующей государственной поддержки практически невозможно;

- обеспечить организацию и проведение санитарных мероприятий в организациях Ставропольского края (только крупные организации могут позволить себе масштабные профилактические и ветеринарные мероприятия).

В Ставропольском крае насчитывается 38 организаций по производству винодельческой продукции, из которых производством виноматериалов занимаются 8 организаций, вин виноградных - 19 организаций, вин шампанских и игристых - 2 организации, вин плодовых - 1 организация, коньяков - 8 организаций.

Производство виноматериалов в Ставропольском крае в 2009 году составило 3256 тыс. декалитров. Свыше 2300 тыс. декалитров приходится на долю государственного учреждения "Ставропольвиноградпром" (г. Ставрополь).

Наиболее крупной организацией по производству винодельческой продукции является закрытое акционерное общество "Прасковейское" (Буденновский район, с. Прасковея), производящее коньяки, вина виноградные и вина шампанские.

Оценивая уровень конкуренции на рынке винодельческой продукции, можно сделать следующие выводы:

- в сфере производства винодельческой продукции существует конкуренция, однако ее можно усилить путем увеличения производственной мощности существующих предприятий;

- конкуренция в сфере реализации готовой продукции очень высокая в связи с предложением большого количества продукции других стран и регионов Российской Федерации.

Для решения вышеуказанных проблем необходимо:

- осуществлять поддержку производства виноматериалов, используя благоприятные природно-климатические условия юго-восточной части Ставропольского края;

- привлекать производителей винодельческой продукции к участию в специализированных агропродовольственных выставках;

- размещать информацию о продукции в каталоге-справочнике товаров (услуг), производимых в Ставропольском крае.

2.2. Туризм и санаторно-курортное направление

Оценивая туристскую отрасль, можно выделить два направления ее развития: увеличение числа конкурентоспособных туристских организаций, занимающихся предоставлением туров по России и за границу; совершенствование санаторно-курортного лечения на курортах Кавказских Минеральных Вод. В общем объеме услуг, предоставляемых туристскими организациями, услуги санаторного оздоровления занимают 89,6 процента, услуги по предоставлению проживания в гостиницах - 6,7 процента, услуги по организации туристских экскурсий - 3,7 процента.

В 2009 году в Ставропольском крае зарегистрировано около 120 организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность в сфере туризма. Наибольшее количество туристских организаций находятся в следующих городах: Ставрополь - 35, Пятигорск - 20, Кисловодск - 10. Это объясняется численностью населения в указанных городах.

Оценивая туристскую отрасль в сфере санаторно-курортного лечения, следует отметить, что в настоящее время в регионе Кавказских Минеральных Вод действует 132 объекта санаторно-курортного назначения и более 50 туристских объектов с гостиницами, отелями и кемпингами. Доступность курортов Кавказских Минеральных Вод для отдыхающих обусловлена развитием транспорта (аэропорт в г. Минеральные Воды, железнодорожные и автомобильные вокзалы в городах-курортах Кавказских Минеральных Вод).

Барьерами вхождения новых хозяйствующих субъектов в туристскую отрасль и развития санаторно-курортного направления являются:

- сложная и многокомпонентная система предоставления санаторно-курортных услуг (медицинский набор услуг, сервис проживания, система здорового питания) с высокими требованиями к параметрам качества и ценовой доступности;

- снижение количества специалистов в области курортного лечения;

- концентрация туристских организаций в городах Ставропольского края.

Для преодоления указанных барьеров и развития конкуренции в сфере туризма необходимо:

- оказать организационно-методическую помощь вновь создаваемым объектам санаторно-курортного и туристского комплекса;

- обеспечить обновление, модернизацию и поддержку информационного Интернет-портала "Туристское Ставрополье" и размещение информации о санаторно-курортном и туристском комплексах Ставропольского края на официальном информационном Интернет-портале органов государственной власти Ставропольского края;

- обеспечить участие туристских организаций в электронном каталоге-справочнике продукции (услуг), производимых в Ставропольском крае.

2.3. Торговля

В настоящее время инфраструктура потребительского рынка в Ставропольском крае представлена разветвленной сетью торговых организаций. Их количество в 2009 году составило около 20000, из них в розничной торговле - 16000, в общественном питании - 3000. Обеспеченность торговыми площадями на 1000 жителей Ставропольского края составляет 487 кв. метров. На территории Ставропольского края действуют 100 розничных рынков.

(в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

На территории Ставропольского края осуществляют деятельность 6 торговых компаний, имеющих разветвленную сеть практически во всех муниципальных районах и городских округах Ставропольского края, - общества с ограниченной ответственностью "Народный" (г. Ставрополь), "Дэла" (г. Ставрополь), "Триумф" (г. Ставрополь), "Опт-Торг" (г. Пятигорск), "Генри и К" (г. Ставрополь), "Экономка" (г. Ставрополь).

Проблемами, препятствующими развитию конкуренции в сфере торговли в Ставропольском крае, являются:

- отсутствие инфраструктуры торгово-логистических центров;

- неравномерное развитие торговой инфраструктуры в муниципальных образованиях Ставропольского края;

- неразвитость альтернативных форм организаций торговли;

- низкий уровень развития дорожно-транспортной инфраструктуры;

- неразвитые связи между товаропроизводителями и торговыми организациями;

- наличие большого числа посредников между небольшими товаропроизводителями и небольшими торговыми организациями.

Отсутствие торгово-логистических центров является фактором, сдерживающим развитие розничных сетей в Ставропольском крае.

За последние пять лет доля продажи товаров на розничных рынках в обороте розничной торговли в Ставропольском крае сократилась с 31 процента до 17 процентов. Наряду с этим улучшилось техническое оснащение и санитарное состояние рынков края.

Для решения имеющихся проблем необходимо:

- осуществлять государственный контроль за действиями организаций, которые могут привести к ограничению конкуренции;

- организовать взаимодействие между органами исполнительной власти Ставропольского края, Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Ставропольскому краю и органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края при обмене информацией с целью оперативного сбора данных о ценах на социально значимые товары;

- оказание содействия и создание необходимых условий для развития товарных рынков, устойчивых связей местных товаропроизводителей и торговых организаций на территориях муниципальных образований Ставропольского края;

- осуществить разработку и реализацию схем размещения нестационарных торговых объектов на территориях муниципальных образований Ставропольского края;

- проведение мониторинга соблюдения требований Федерального закона от 30 декабря 2006 года N 271-ФЗ "О розничных рынках и внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации" в части применения упрощенного порядка заключения договоров и предоставления торговых мест в необходимом количестве для производителей сельскохозяйственной продукции, владельцев личных подсобных хозяйств, а также сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

- проведение консультаций в целях обеспечения баланса интересов и взаимовыгодного сотрудничества торговых организаций и товаропроизводителей на территории Ставропольского края.
2.4. Жилищно-коммунальное хозяйство

Современное жилищно-коммунальное хозяйство Ставропольского края - это многоотраслевой комплекс, который включает в себя взаимозависимые, но в то же время и достаточно автономные организации производственной сферы. Всего в жилищно-коммунальном хозяйстве Ставропольского края работают 770 организаций с численностью сотрудников свыше 45 тыс. человек.

В Ставропольском крае функционируют 1036 товариществ собственников жилья, в управление которым передано 2965,7 тыс. кв. метров общей площади жилья в Ставропольском крае.

Монопольное положение большинства организаций жилищно-коммунального хозяйства Ставропольского края на локальных рынках на территориях муниципальных образований Ставропольского края является особенностью жилищно-коммунального хозяйства Ставропольского края. Это обусловлено, в первую очередь, технологическими особенностями данной отрасли и условиями формирования современных систем жизнеобеспечения в муниципальных образованиях Ставропольского края. Основными ресурсоснабжающими организациями Ставропольского края являются: государственные унитарные предприятия Ставропольского края "Ставрополькрайводоканал" (г. Ставрополь), "Ставрополькоммунэлектро" (г. Ставрополь), "Ставропольский краевой теплоэнергетический комплекс" (г. Ставрополь), а также открытые акционерные общества "Теплосеть" (г. Ставрополь), "Ставрополькрайгаз" (г. Ставрополь), муниципальное унитарное предприятие "Водоканал" (г. Ставрополь).

Процесс формирования конкурентной среды в жилищно-коммунальном хозяйстве Ставропольского края затрудняют:

- деятельность большого количества государственных и муниципальных организаций жилищно-коммунального хозяйства Ставропольского края в сферах, где есть условия конкуренции с другими хозяйствующими субъектами;

- процесс подключения к энергетической инфраструктуре новых предприятий;

- длительные процедуры, а также высокие цены на подключение к электрическим, газовым сетям, системам тепло- и водоснабжения;

- высокий уровень физического износа основных фондов жилищно-коммунального хозяйства Ставропольского края и устаревшие технологии;

- ограниченные инвестиционные ресурсы и затратные методы потребления жилищно-коммунальных услуг;

- нежелание и неготовность граждан самостоятельно заниматься вопросами управления жилищным фондом в Ставропольском крае, вступать в товарищества собственников жилья;

- низкая вовлеченность предприятий малого и среднего предпринимательства в оказание таких услуг, как уборка придомовых территорий, подъездов домов, озеленение придомовых территорий, мелкий ремонт домов, техническое обслуживание домов.

Основными путями решения проблем в сфере жилищно-коммунального хозяйства Ставропольского края являются:

- стимулирование развития альтернативных структур по управлению жилищным фондом, среди которых в обязательном порядке должны присутствовать субъекты малого и среднего предпринимательства;

- сокращение количества государственных унитарных предприятий;

- обеспечение механизмов выбора и смены собственниками жилых помещений управляющих компаний при неэффективном управлении жилым фондом и информирование собственников жилых помещений об управляющих компаниях, предоставляющих некачественные услуги;

- развитие альтернативных источников, составляющих конкуренцию организациям-монополистам, в частности Малкинского месторождения подземных пресных вод производительностью до 525 тыс. метров кубических в сутки, для водоснабжения населения региона Кавказских Минеральных Вод;

- создание условий для формирования конкурентного рынка в сфере озеленения, санитарной очистки, благоустройства мест общегородского пользования (проведение конкурсной процедуры оценки бизнес-планов и предоставления первоначального капитала через органы службы занятости населения Ставропольского края);

- построение диалога с общественностью с целью активизации выбора способа управления многоквартирными домами;

- инвентаризация объектов жилищно-коммунального хозяйства Ставропольского края (государственных и бесхозяйных объектов жилищно-коммунального хозяйства).

2.5. Строительство

В настоящее время конкурентная среда в Ставропольском крае на рынке строительных услуг определяется деятельностью 3397 строительных организаций.

В отдельных городах и районах Ставропольского края на рынке строительных услуг имеются свои лидеры: г. Ставрополь - общество с ограниченной ответственностью "ЮгСтройИнвест", открытое акционерное общество "Ставропольпроектстрой", г. Георгиевск - открытое акционерное общество "Кавминстрой".

Административным барьером развития конкуренции на рынке строительных услуг является отсутствие "унифицированной" нормативно-правовой базы, регламентирующей требования к проектным документам, что существенно осложняет процесс их подготовки.

Вместе с тем существует ряд проблем, сдерживающих развитие конкуренции на рынке строительных услуг:

- крупные финансовые вложения, необходимые для начала бизнеса;

- отсутствие у большинства муниципальных образований Ставропольского края утвержденных правил землепользования и застройки;

- неравные финансовые возможности крупных и мелких организаций при получении земельных участков под строительство;

- длительный период окупаемости инвестиций.

Решение указанных проблем может быть достигнуто с помощью следующих мер:

- создание условий для повышения информационной открытости рынка строительных услуг путем организации свободного доступа к информации о потребностях в строительных конструкциях и материалах для государственных нужд;

- расширение перечня и видов публикуемой информации о состоянии рынка строительных услуг и обеспечение аналитического сопровождения;

- создание информационных и аналитических центров, Интернет-порталов;

- обеспечение размещения в сети Интернет решений и предписаний по делам о нарушениях антимонопольного законодательства по результатам анализа состояния конкуренции на рынке строительных услуг;

- ускорение процессов подготовки и принятия документов территориального планирования и градостроительного зонирования;

- издание нормативного правового акта Ставропольского края, определяющего порядок расчета начальной максимальной цены контракта на выполнение работ, оказание услуг, поставку товаров для государственных нужд Ставропольского края;

- обеспечение равного доступа хозяйствующих субъектов к участию в конкурсах на право застройки земельных участков.

2.6. Топливно-энергетический комплекс

Топливно-энергетический комплекс Ставропольского края представляет собой разветвленную систему производства, транспортировки и распределения топлива и энергии и включает в себя электроэнергетическую, нефтедобывающую отрасли, газовую промышленность.

Этот сектор экономики Ставропольского края оказывает огромное влияние на уровень конкуренции в Ставропольском крае: удельный вес топливно-энергетического комплекса в общем объеме промышленного производства Ставропольского края составляет более 45 процентов.

Мощность источников генерирования электрической энергии, расположенных на территории Ставропольского края, составляет 4208 МВт, в том числе по производителям электрической энергии она распределилась следующим образом:

- открытое акционерное общество "Ставропольская ГРЭС" (Изобильненский район, пос. Солнечнодольск) - 63 процента;

- открытое акционерное общество "Невинномысская ГРЭС" (г. Невинномысск) - 33 процента;

филиал открытого акционерного общества "РусГидро" "Каскад Кубанских ГЭС" (г. Москва) - 4 процента.

Общая годовая выработка на генерирующих мощностях Ставропольского края позволяет производить свыше 27 млрд кВт/часов электрической энергии, фактически производится около 18 млрд кВт/часов электрической энергии. Такой объем производства электрической энергии и ее структура свидетельствует о загруженности организаций топливно-энергетического комплекса примерно на 70 процентов.

Рынок услуг купли-продажи электрической энергии в Ставропольском крае относится к рынку с неразвитой конкуренцией. На розничном рынке электрической энергии (мощности) в Ставропольском крае осуществляют свою деятельность 8 гарантирующих поставщиков электрической энергии (мощности) в границах установленных зон. Другие независимые энергосбытовые компании, осуществляющие свою деятельность на территории Ставропольского края, - участники оптового рынка электрической энергии (мощности), которые могут работать на розничном рынке в зонах деятельности гарантирующих поставщиков и составлять им конкуренцию, в Ставропольском крае отсутствуют. Необходимо содействовать созданию в Ставропольском крае независимых энергосбытовых компаний для развития конкуренции на розничном рынке электрической энергии (мощности) в Ставропольском крае. Дополнительную конкуренцию в данной отрасли может составить реализация инвестиционных проектов (возведение малых альтернативных станций по производству электроэнергии): комплексное использование геотермальных ресурсов Казьминского месторождения; Кисловодской солнечной электростанции; создание малых гидроэлектростанций на территории Ставропольского края; развитие малой энергетики по выработке тепловой и электрической энергии на базе когенерационных установок; создание в Георгиевском районе Ставропольского края эколого-энергетического комплекса, внедрение энергосберегающих технологий.

(в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

В Ставропольском крае добывается более 1,0 млн тонн нефти и газового конденсата в год. Действующие нефтяные скважины составляют более 450 единиц.

Основной нефтедобывающей организацией в Ставропольском крае является общество с ограниченной ответственностью "РН-Ставропольнефтегаз" (Нефтекумский район, г. Нефтекумск). Освоение ранее законсервированных месторождений нефти осуществляют общество с ограниченной ответственностью "Журавское" (Благодарненский район, г. Благодарный), открытое акционерное общество "Кировское НГДУ" (Кировский район, г. Новопавловск), закрытое акционерное общество "Юг-Георесурс" (г. Ставрополь) и другие организации.

Научно-исследовательские и геологоразведочные работы на месторождениях углеводородного сырья проводят открытые акционерные общества "СевКавНИПИгаз" (г. Ставрополь) и "Ставропольнефтегеофизика" (г. Ставрополь).

На территории Ставропольского края отсутствуют нефтеперерабатывающие заводы.

Оптовый рынок реализации бензинов автомобильных и дизельного топлива на территории Ставропольского края можно назвать стабильным. Доминирующее положение в Ставропольском крае по оптовой реализации бензинов автомобильных и дизельного топлива занимает открытое акционерное общество "НК "Роснефть-Ставрополье" (г. Москва). Деятельность общества сдерживает развитие конкурентных отношений на рынке нефтепродуктов в Ставропольском крае.

На территории Ставропольского края действуют 134 организации, осуществляющие розничную реализацию нефтепродуктов. Рынок нефтепродуктов в Ставропольском крае можно отнести к рынкам с развитой конкурентной средой, учитывая наличие на рассматриваемом рынке таких участников, как открытое акционерное общество "НК "Роснефть-Ставрополье" (г. Москва), имеющее наибольшую долю на данном рынке, и общества с ограниченной ответственностью "Лукойл-Югнефтепродукт" (г. Краснодар), "ГЭС-Юг" (г. Минеральные Воды), "Ставнефть" (г. Ставрополь), "Ставпромкомплект" (г. Ставрополь). Совокупная доля этих обществ составляет 70,6 процента - по бензину автомобильному и 71,7 процента - по дизельному топливу.

Основными барьерами входа новых хозяйствующих субъектов на рынок нефтепродуктов являются:

- высокие затраты на возведение автозаправочных станций и длительный срок окупаемости первоначальных вложений;

- большое количество автозаправочных станций в крупных населенных пунктах Ставропольского края и на дорогах федерального значения;

- ограниченный перечень участников оптового рынка нефтепродуктов;

- необходимость получения специальных разрешений для начала деятельности и длительность данной процедуры;

- частые проверки технологических и экологических соответствий действующим нормативам, установленным в сфере топливно-энергетического комплекса.

С целью преодоления данных барьеров необходимо:

выявлять и пресекать ценовые сговоры и факты злоупотребления доминирующим положением на рынке розничной реализации автомобильного бензина и дизельного топлива в Ставропольском крае;

- сделать максимально прозрачной и открытой процедуру получения специальных разрешений, необходимых для начала деятельности на рынке нефтепродуктов;

- определить налоговые льготы для новых участников рынка нефтепродуктов.

На территории Ставропольского края добывается около 400 млн куб. метров природного и попутного нефтяного газа. Объем поставок газа потребителям Ставропольского края в год составляет более 10 млрд куб. метров.

Основными организациями газодобывающей и газотранспортной системы Ставропольского края являются: общество с ограниченной ответственностью "Газпром трансгаз Ставрополь" (г. Ставрополь), газораспределительные организации открытого акционерного общества "Ставрополькрайгаз" (г. Ставрополь), открытое акционерное общество "СевКавНИПИгаз" (г. Ставрополь). Реализацией природного газа занимается общество с ограниченной ответственностью "Ставропольрегионгаз" (г. Ставрополь), являющееся монополистом в данной отрасли.

В эксплуатации у названных организаций находится около 32 тыс. километров магистральных, межпоселковых и распределительных газопроводов, 5 компрессорных станций, 182 газораспределительные станции, более 1300 действующих скважин, а также крупнейшее в мире Северо-Ставропольское подземное хранилище газа, объем которого составляет более 20 млрд куб. метров.

Развитие конкуренции в данной отрасли является крайне затруднительным, так как для добычи газа и его транспортировки необходимо сложное высокотехнологичное оборудование, наличие месторождения и соответствующих лицензий.

2.7. Здравоохранение

Сфера здравоохранения в Ставропольском крае представлена 145 лечебно-профилактическими учреждениями, в том числе: 45 государственных учреждений здравоохранения, 93 муниципальных учреждения здравоохранения, 7 частных медицинских организаций. На рынке обязательного медицинского страхования осуществляют деятельность следующие организации: открытые акционерные общества "ЭМЭСК" (г. Ставрополь), "РОСНО" (г. Москва), закрытое акционерное общество медицинская страховая компания "Солидарность для жизни" (г. Москва), общество с ограниченной ответственностью "Милосердие" (г. Москва).

Проблемами развития конкуренции в сфере здравоохранения являются:

- дисбаланс между учреждениями и организациями государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения вследствие обслуживания больных в рамках Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации на территории Ставропольского края бесплатной медицинской помощи на соответствующий финансовый год только в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения;

- недостаточное медицинское обслуживание в сельской местности;

- несовершенная система медицинского страхования.

Для преодоления препятствий, мешающих развитию конкуренции в сфере здравоохранения, необходимо:

- дать возможность частным медицинским организациям участвовать в Территориальной программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации на территории Ставропольского края бесплатной медицинской помощи;

- абзац исключен с 2 ноября 2010 года. - Распоряжение Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп.

Рынок услуг розничной торговли лекарственными средствами и иной медицинской продукции является динамично развивающимся сектором экономики Ставропольского края. Во многом это связано с привлекательностью данного вида деятельности для инвесторов и предпринимателей из-за постоянно растущего спроса на лекарственные средства и иную медицинскую продукцию.

На территории Ставропольского края осуществляет свою деятельность 1417 аптечных учреждений, из общего количества около 70 аптечных сетей работают на локальных рынках Ставропольского края.

В городах Кавказских Минеральных Вод представлена аптечная сеть ООО "Флора", в городе Ставрополе действуют такие аптечные сети, как ООО "Медчеста плюс", ОАО "Ставропольские городские аптеки", ООО "Эксом-2", ООО "Компаньон". В Кочубеевском муниципальном районе представлена аптечная сеть ООО "Мелисса", в Петровском - ООО "Исток", в Красногвардейском районе - ИП Плаутина Л.А.

На территории Ставропольского края частные аптечные учреждения в количественном отношении преобладают над государственными и муниципальными.

В качестве барьеров входа новых хозяйствующих субъектов на рынок лекарственных средств и иной медицинской продукции можно отметить следующие:

- несовершенство законодательной базы, регулирующей сферу здравоохранения;

- насыщенность потребительского рынка лекарственных средств и иной медицинской продукции;

- низкая платежеспособность населения Ставропольского края;

- большое количество документов, требующихся для оформления лицензии на осуществление фармацевтической деятельности;

- рост тарифов на коммунальные услуги и электроэнергию;

- недостаточное количество квалифицированных специалистов - провизоров и фармацевтов, особенно в сельской местности, отсутствие государственной и муниципальной поддержки аптечных учреждений.

Для решения указанных проблем необходимо принять меры, направленные на упрощение механизма и сокращение сроков выдачи разрешений и лицензий на осуществление торговли лекарственными средствами и иной медицинской продукцией.

Аптечные учреждения в Ставропольском крае размещены неравномерно, преимущественно в крупных городах. Это, в свою очередь, влечет за собой неравномерный уровень конкуренции (вплоть до отсутствия конкурентной среды) на различных рынках.

Процессы развития конкуренции на рынке услуг розничной торговли лекарственными средствами и иной медицинской продукцией в существенной степени зависят от существующих барьеров входа на фармацевтический рынок, снижение которых может заинтересовать многие создаваемые хозяйствующие субъекты.

2.8. Образование

Система образования Ставропольского края включает в себя 805 дошкольных образовательных учреждений. Существующая сеть дошкольных образовательных учреждений Ставропольского края не может полностью удовлетворить потребность населения Ставропольского края в качественном общедоступном дошкольном образовании. В связи с изменением демографической ситуации в Ставропольском крае увеличивается численность воспитанников дошкольных образовательных учреждений. В настоящее время потребность в услугах дошкольного образования превышает предложение. В Ставропольском крае не хватает около 160 дошкольных образовательных учреждений.

Численность детей, посещающих учреждения дошкольного образования, составляет в городах 58,6 процента, в селе - 39,7 процента, а в целом по Ставропольскому краю - 49,3 процента.

Проблемами развития конкуренции в сфере образования в Ставропольском крае являются:

- недостаточное развитие частного сектора на рынке образовательных услуг и вариативных форм дошкольного образования;

- отсутствие доступа негосударственных организаций к государственному заданию на оказание образовательных услуг.

Для решения вышеуказанных проблем необходимо осуществить ряд мер:

- развивать новые формы дошкольного образования (группы кратковременного пребывания детей, частное дошкольное образование);

- внедрить принципы прозрачности и ответственности образовательных учреждений, устанавливающих возможности для справедливой конкуренции;

- обеспечить открытость информации, содержащейся в реестрах лицензий и свидетельств о государственной аккредитации, для ознакомления с ней физических и юридических лиц;

- размещать в обязательном порядке результаты экспертиз условий осуществления образовательного процесса и соответствия содержания и качества подготовки выпускников образовательных учреждений Ставропольского края требованиям государственных образовательных учреждений и организаций на соответствующих сайтах образовательных учреждений Ставропольского края;

- ежегодно издавать информационно-аналитические материалы об итогах работы аккредитационной коллегии министерства образования Ставропольского края, о нормативных правовых актах Российской Федерации и Ставропольского края по проведению процедур лицензирования, государственной аккредитации, комплексных и тематических проверок образовательных учреждений и организаций.

2.9. Информационно-коммуникационные технологии и связь

На территории Ставропольского края действуют 19 операторов телефонной связи, 32 провайдера, оказывающие услуги передачи данных и доступа к сети Интернет, 28 операторов кабельного и эфирного телерадиовещания. Основным оператором эфирного распространения телерадиопрограмм является филиал федерального государственного унитарного предприятия "Российская телевизионная и радиовещательная сеть" (г. Москва) - Ставропольский краевой радиотелевизионный передающий центр.

Существенное положение на рынке услуг связи занимает Ставропольский филиал открытого акционерного общества "Южная телекоммуникационная компания" (г. Ставрополь), обладающий 60 процентами от всей сети местной телефонной связи в Ставропольском крае, что свидетельствует о некоторой монополизации рынка.

Для выхода на рынок услуг связи новых хозяйствующих субъектов необходимо осуществление значительных первоначальных капиталовложений при длительных сроках окупаемости. Так, для создания сети передачи данных необходима закупка оборудования, прокладка сетей, получение лицензии для предоставления услуг по подключению к сети Интернет.

В Ставропольском крае оказывают услуги по предоставлению мобильной связи 3 компании: открытые акционерные общества "Вымпелком" (г. Москва), "Мобильные ТелеСистемы" (г. Москва), "Мегафон" (г. Москва). Безусловным лидером отрасли мобильной связи в Ставропольском крае является открытое акционерное общество "Вымпелком" (г. Москва) (торговая марка "Билайн") - более 50 процентов абонентской базы Ставропольского края.

(в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

В настоящее время основными факторами, препятствующими развитию конкурентной среды в сфере мобильной связи Ставропольского края, являются:

- доминирование на рынке подвижной связи основных лидеров отрасли;

- высокая стоимость оборудования, необходимого для построения конкурентоспособной сети.

Обострить конкуренцию на рынке мобильной связи возможно, если один из операторов мобильной связи перейдет на стандарты четвертого поколения связи.

Операторами дальней связи в настоящее время в Ставропольском крае являются следующие компании: открытые акционерные общества "Ростелеком" (г. Москва), "Межрегиональный Транзит Телеком" (г. Москва), "Транстелеком" (г. Москва), общество с ограниченной ответственностью "СЦС Совинтел" (г. Москва). Сложности при выходе на данный рынок у операторов связи состоят в том, что существуют высокие требования к уровню технической поддержки, что требует высоких капитальных вложений.

3. Основные направления развития конкуренции в Ставропольском крае

3.1. Развитие монопрофильных населенных пунктов

(в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

Министерство регионального развития Российской Федерации сформировало перечень монопрофильных населенных пунктов Российской Федерации (далее - перечень).

В перечень вошли 4 населенных пункта Ставропольского края: города Буденновск, Невинномысск, Нефтекумск и пос. Солнечнодольск Изобильненского района (далее - моногорода).

Негативные явления, обусловленные мировым финансово-экономическим кризисом, наиболее остро проявились в моногородах. Это нашло свое отражение в значительном росте безработицы среди населения, сокращении поступления налогов вследствие снижения объемов производства градообразующих предприятий, росте социальной напряженности, возникновении оттока населения, в первую очередь квалифицированных кадров и наиболее активного слоя населения - молодежи.

С целью улучшения ситуации в моногородах органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов и городских округов Ставропольского края разработаны проекты комплексных инвестиционных планов их развития, которые предусматривают мероприятия, обуславливающие стабилизацию ситуации и финансовое оздоровление градообразующих предприятий, развитие малого бизнеса и предпринимательства, создание новых конкурентных производств, обеспечивающих диверсификацию экономики моногородов, реализацию инвестиционных проектов по модернизации инженерной инфраструктуры.

Основными проблемами, препятствующими открытию и ведению предпринимательской деятельности в моногородах, являются:

- снижение инвестиционной привлекательности моногорода в сравнении с успешно развивающимися соседними населенными пунктами;

- обострение конкуренции со стороны других населенных пунктов;

- отток квалифицированных кадров за пределы моногородов;

- отсутствие рынка сбыта производимой продукции на территории моногородов.

Решение указанных проблем может быть достигнуто путем реализации:

- комплексных инвестиционных планов развития моногородов;

- инвестиционных программ развития малого и среднего предпринимательства;

- тмеханизмов государственной поддержки хозяйствующих субъектов.

В целях создания новых высокотехнологичных производств и развития малого и среднего предпринимательства в моногородах планируется создание на их территориях региональных индустриальных парков.

3.2. Развитие малого и среднего предпринимательства

Для экономики Ставропольского края в целом деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства оказывается важным фактором повышения ее конкурентоспособности. Развитие малого и среднего предпринимательства требует совершенствования законодательства Ставропольского края, развития благоприятной среды, обеспечивающей своевременный доступ субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым и другим ресурсам, применения передовых инструментов поддержки малого и среднего предпринимательства в Ставропольском крае, устранения избыточных административных барьеров.

Для создания благоприятных условий развития субъектов малого и среднего предпринимательства Ставропольского края необходимы:

- реализация мероприятий, направленных на снижение административного давления, а именно: упорядочение контрольной деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края, недопущение дублирования проверок, сокращение контролируемых видов деятельности, содействие переходу от системы обязательных плановых проверок к системе реагирования на факты нарушения законодательства Российской Федерации, а также разработка и применение порядка проведения процедуры государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по принципу "одного окна";

- обеспечение доступности субъектов малого и среднего предпринимательства Ставропольского края к объектам недвижимости, находящимся в государственной собственности Ставропольского края и собственности муниципальных образований Ставропольского края;

- обеспечение расширения доступа субъектов малого и среднего предпринимательства Ставропольского края к поставкам товаров, выполнению работ, оказанию услуг для государственных и муниципальных нужд (далее - государственные и муниципальные заказы), субъектов естественных монополий и государственных корпораций;

- создание на уровне Ставропольского края единого информационного Интернет-портала для размещения информации о продукции, результатах научно-исследовательских работ, инновационных проектах субъектов малого и среднего предпринимательства Ставропольского края, организациях инфраструктуры.

В целях формирования благоприятного инвестиционного климата для развития негосударственного сектора экономики Ставропольского края посредством выравнивания условий для ведения предпринимательской деятельности разработан и реализуется Порядок субсидирования за счет средств федерального бюджета и бюджета Ставропольского края части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях, и лизинговым договорам, утвержденный постановлением Правительства Ставропольского края от 16 сентября 2009 г. N 237-п.

В целях обеспечения и расширения доступа субъектов малого и среднего предпринимательства Ставропольского края к кредитным ресурсам в Ставропольском крае создано государственное унитарное предприятие Ставропольского края "Гарантийный фонд поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Ставропольском крае".

3.3. Совершенствование системы размещения государственных и муниципальных заказов

В настоящее время на территории Ставропольского края основной объем государственных и муниципальных заказов приходится на выполнение подрядных работ и поставку лекарственных средств, изделий медицинского назначения.

При этом конкуренция на рынке лекарственных средств и изделий медицинского назначения в Ставропольском крае недостаточна по причине низкой активности производителей лекарственных средств и изделий медицинского назначения в Ставропольском крае при размещении государственных и муниципальных заказов.

В системе размещения государственных и муниципальных заказов развитие конкуренции сдерживают следующие причины:

- отсутствие общих правил определения начальной (максимальной) цены контракта, что приводит во многих случаях к ее завышению;

- тотсутствие прозрачной процедуры оценки и сопоставления заявок.

Основными мерами для улучшения конкуренции при размещении государственных и муниципальных заказов являются:

- размещение государственных и муниципальных заказов с применением торгов в форме аукционов, в том числе аукционов в электронной форме;

- оптимизация проведения процедуры размещения государственных и муниципальных заказов с минимально возможными затратами (затраты на официальную публикацию информации о размещении государственных и муниципальных заказов);

- тпринятие мер по расширению доступа субъектов малого и среднего предпринимательства Ставропольского края к государственным и муниципальным заказам, заказам субъектов естественных монополий и государственных корпораций;

- осуществление информирования субъектов малого и среднего предпринимательства Ставропольского края по вопросам участия в размещении государственных и муниципальных заказов;

- утверждение методики формирования начальной (максимальной) цены государственного (муниципального) контракта на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд.

3.4. Развитие информационной инфраструктуры

В настоящие время информационное поле в Ставропольском крае недостаточно способствует развитию конкуренции. В решении данной проблемы необходимо активное участие территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Ставропольского края, органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края.

Для повышения информационной прозрачности деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края и органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края предлагается реализовать следующие мероприятия:

- тразмещение на официальном информационном Интернет-портале органов государственной власти Ставропольского края информации о продукции и услугах организаций Ставропольского края, состоянии торгово-экономических отношений Ставропольского края с зарубежными государствами и субъектами Российской Федерации, инновационной деятельности Ставропольского края, организациях инфраструктуры, нежилых помещениях и земельных участках, находящихся в государственной собственности Ставропольского края;

- тсоздание Интернет-портала "Рынок товаров и услуг", который позволит реализовывать продукцию и услуги непосредственно их производителями. Данный электронный ресурс будет разделен на разделы - производственные отрасли сферы оказания услуг. Участниками этих торгов могут быть любые юридические или физические лица, имеющие электронную цифровую подпись или прошедшие соответствующую регистрацию. Кроме этого, должны быть предусмотрены услуги по транспортировке и логистическая система. Учитывая данные, представленные на Интернет-портале "Рынок товаров и услуг", определяются средние цены на товары или услуги, которые отражаются в соответствующем разделе. Это позволит оперативно получать информацию о ценах на товары и услуги на территории Ставропольского края и сократить время при принятии решения о приобретении или реализации конкретного вида продукции. Работа данного электронного ресурса позволит расширить рынки реализации продукции организациями Ставропольского края, сделать их более прозрачными;

- разработка методики определения основных показателей и критериев оценки состояния конкурентной среды в Ставропольском крае;

- осуществление мониторинга состояния отдельных секторов товарных рынков, уровня развития конкуренции на них;

- тсоздание многофункциональных центров, которые могли бы предоставлять полный комплекс государственных услуг, а также консультационные услуги. При этом необходимо обеспечить не только удобное расположение таких центров, но и необходимую централизацию работы служб "одного окна".

3.5. Развитие транспортной инфраструктуры

Транспортная система Ставропольского края включает в себя автомобильный, воздушный и железнодорожный виды транспорта. В Ставропольском крае используется 7634 километра автобусных маршрутов, 150 километров трамвайных и троллейбусных линий, 67 тыс. километров регулярных авиационных линий, 1416 километров железнодорожных путей. По этим транспортным коммуникациям транспортными организациями Ставропольского края в среднем за год перевозится свыше 250 млн пассажиров и 22 млн тонн грузов.

Перевозки в Ставропольском крае осуществляют 66 автотранспортных предприятий, а также ведомственный транспорт, транспорт субъектов малого и среднего предпринимательства Ставропольского края. Электротранспорт имеется в городах Ставрополе и Пятигорске. Негосударственный сектор перевозок в Ставропольском крае динамично развивается и занимает доминирующее положение на рынке транспортных услуг. В общем объеме пассажирских перевозок в Ставропольском крае около 95 процентов таких перевозок осуществляется наземным городским, пригородным и междугородным пассажирским транспортом (автобусами, троллейбусами, трамваями и маршрутными такси).

Воздушный транспорт Ставропольского края представлен крупнейшим на Юге России федеральным государственным унитарным авиационным предприятием "Кавминводыавиа". Данное авиапредприятие базируется в двух аэропортах, расположенных в городах Минеральные Воды и Ставрополе. На обслуживаемых маршрутах данным авиапредприятием в год перевозится около 600 тыс. пассажиров и более 3 тыс. тонн грузов. Кроме того, в Ставропольском крае работают 4 авиапредприятия, выполняющие авиационно-химические работы в АПК.

Железнодорожный транспорт Ставропольского края представляет собой единый производственно-технологический комплекс, в состав которого входят более 30 хозрасчетных предприятий и 80 линейных станций. Оперативное руководство процессами перевозок осуществляет Минераловодское отделение Северо-Кавказской железной дороги - филиала открытого акционерного общества "Российские железные дороги" (г. Москва), которое обеспечивает железнодорожными перевозками 7 субъектов Российской Федерации. Железнодорожный транспорт Ставропольского края ежегодно осуществляет перевозку около 12 млн пассажиров и 19 млн тонн грузов.

К основным проблемам транспортной инфраструктуры Ставропольского края относятся:

- необходимость строительства и модернизации объектов транспортного комплекса;

- слабо развитая сеть автомобильных дорог муниципального значения.

Совершенствование транспортной инфраструктуры, способствующей развитию конкуренции среди хозяйствующих субъектов, предлагает сконцентрировать усилия государства и частных инвесторов для создания в Ставропольском крае опорной транспортной сети на основе транспортно-логистических центров и развитой инфраструктуры путем реализации инновационных транспортных проектов по следующим направлениям:

1. Транспортно-логистическая инфраструктура:

- создание и развитие полноценного международного транспортно-логистического центра;

- развитие мультимодальных перевозок в системе доставки грузов, сети грузоперерабатывающих терминалов (в крупных транспортных узлах) и складских комплексов (в городах и районных центрах Ставропольского края);

- обновление парка транспортных средств и повышение технического уровня соответствующего оборудования, повышение уровня перевозок, комплексности предоставления логистических услуг;

- создание крупных местных экспедиторов в сфере грузовых перевозок автомобильным транспортом и привлечение мультимодальных транзитных операторов;

развитие инфраструктуры международных и внутрироссийских транспортных коридоров МТК NSА-10, "Север - Юг", "Порты Черного - Каспийского морей".

2. Автомобильный транспорт:

- развитие традиционных транспортных коридоров: Ростов-на-Дону - Минеральные Воды - Нальчик, Астрахань - Ставрополь - Кизляр, Ростов-на-Дону - Ставрополь - Александровское - Буденновск - Кочубей - Махачкала;

- развитие инфраструктуры придорожного сервиса на автомобильных дорогах Ставропольского края, включая строительство и реконструкцию объектов придорожного сервиса, создание охраняемых пунктов стоянки транспортных средств дальнего следования, пунктов оперативной связи, экстренной технической и медицинской помощи;

- реконструкция, модернизация и развитие автодорожной сети, расширение федеральных автомобильных дорог, строительство автомобильных развязок и обходов вокруг населенных пунктов для максимального вывода автомобильного транспорта, осуществляющего грузовые перевозки, и его инфраструктуры за территории населенных пунктов;

- строительство платных автомобильных дорог с целью привлечения внебюджетных средств для строительства и последующей эксплуатации автомобильных дорог на территории Ставропольского края.

3. Воздушный транспорт:

- завершение модернизации аэропортов городов Минеральные Воды и Ставрополя (реконструкция взлетно-посадочных полос, аэровокзальных комплексов, гостиницы, грузовых комплексов, метеорологических авиационных станций, объектов авиатопливообеспечения, комплекса средств управления воздушным движением, размещение автовокзала и железнодорожной станции);

- передача аэропорта "Ставрополь" в собственность Ставропольского края;

- восстановление внутрирегиональных авиаперевозок (в том числе с помощью аэротакси), связывающих город Ставрополь с региональными центрами Северо-Кавказского федерального округа и Южного федерального округа (Ростов, Краснодар, Волгоград, Астрахань, Сочи, Минеральные Воды и т.д.), развитие малой авиации.

4. Железнодорожный транспорт:

- создание современных грузовых терминалов, адекватных потребностям экономики, транзит контейнерных перевозок, экспедирование грузов, их сортировка и обработка на узловых станциях, отвечающих современным стандартам;

- организация скоростного движения по направлениям: Минеральные Воды - Краснодар, Минеральные Воды - Черное море (Туапсе), Минеральные Воды - Нальчик;

- строительство новых участков железной дороги в направлениях: Ставрополь - Невинномысск, Буденновск - Нефтекумск - Кизляр. Это позволит связать регионы бассейнов Черного и Каспийского морей;

- широкая электрификация железнодорожных путей для повышения эффективности транспортного процесса и снижения вредного воздействия на окружающую среду.

3.6. Мероприятия, направленные на сокращение административных барьеров и пресечение

антиконкурентных действий

Одной из причин, сдерживающих развитие конкуренции, являются административные барьеры, снижающие стимулы входа на региональные рынки новых участников, повышающие непроизводственные издержки и создающие условия для коррупции.

Конкурентная политика в Ставропольском крае должна предусматривать:

1) реализацию мероприятий по предупреждению и пресечению антиконкурентных действий, в частности предоставления возможности субъектам рынка излагать свои замечания, претензии и предложения (на официальном информационном Интернет-портале органов государственной власти Ставропольского края) по вопросу преодоления административных барьеров и оказания давления на деятельность организаций и субъектов малого и среднего предпринимательства Ставропольского края;

2) активизацию работы контрольных, надзорных, правоохранительных органов в части выявления фактов сговора хозяйствующих субъектов;

3) осуществление контроля за исполнением нормативных правовых актов Ставропольского края, а также нормативных правовых актов органов исполнительной власти Ставропольского края, касающихся ведения экономической деятельности в Ставропольском крае, действиями органов исполнительной власти Ставропольского края и организаций на предмет их соответствия требованиям антимонопольного законодательства и отсутствия в них норм, ограничивающих конкуренцию;

4) проведение контрольных мероприятий, направленных на проверку соответствия правовых актов органов исполнительной власти Ставропольского края и органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края требованиям антимонопольного законодательства в части:

- обоснованности требований к сертификации и дополнительной аттестации продукции;

- обоснованности цен, устанавливаемых организациями, оказывающими на платной основе услуги по сертификации и выдаче разрешений, необходимых для осуществления предпринимательской деятельности;

- предоставления льгот отдельным хозяйствующим субъектам, занимающимся предпринимательской деятельностью;

5) проведение мероприятий, направленных на разъяснение целей и задач антимонопольной политики в Ставропольском крае путем взаимодействия общественных организаций, научной общественности, средств массовой информации, органов исполнительной власти Ставропольского края и органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края;

6) разработку и утверждение методики проведения ежегодного комплексного антикоррупционного мониторинга, направленного на оценку эффективности принимаемых органами исполнительной власти Ставропольского края мер противодействия коррупции;

7) создание дополнительных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства Ставропольского края путем:

- сокращения административного давления на предприятия малого и среднего предпринимательства, включая введение частичного моратория на проведение проверок;

- обеспечения доступа предприятий малого предпринимательства к кредитным ресурсам и возможности проектного кредитования;

- упрощения доступа к инфраструктуре, в том числе снижения платы за технологическое присоединение к электрическим сетям и упрощения процедуры присоединения;

8) формирование эффективной, максимально доступной и прозрачной системы размещения государственных и муниципальных заказов, в том числе путем расширения практики размещения заказов путем проведения аукционов в электронной форме.

4. Механизм реализации Программы

Государственный заказчик Программы - министерство экономического развития Ставропольского края.

Разработчиком Программы является министерство экономического развития Ставропольского края.

Ответственными исполнителями мероприятий Программы являются органы исполнительной власти Ставропольского края, территориальные органы федеральных органов исполнительной власти (по согласованию), организации, определяемые в установленном законодательством порядке (по согласованию).

(в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

Программой предусматривается возможность ежегодного уточнения целевых показателей, перечня мероприятий Программы, механизма реализации Программы и состава ответственных исполнителей.

Министерство экономического развития Ставропольского края организует управление Программой и получение от ответственных исполнителей информации по реализации закрепленных мероприятий Программы.

Ответственные исполнители Программы направляют в министерство экономического развития Ставропольского края отчетную информацию о ходе реализации мероприятий Программы до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.

(в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 18.02.2011 N 66-рп)

Министерство экономического развития Ставропольского края обеспечивает мониторинг и представление ежеквартального отчета по реализации Программы Губернатору Ставропольского края до 30 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.

(в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 18.02.2011 N 66-рп)

Министерство экономического развития Ставропольского края обеспечивает представление в Министерство экономического развития Российской Федерации ежегодного отчета о ходе реализации Программы до 1 марта года, следующего за отчетным годом.

5. Система показателей развития конкуренции в Ставропольском крае

В систему показателей, характеризующих уровень развития конкуренции в Ставропольском крае, следует включить следующие группы показателей:

1. Показатели уровня развития конкуренции.

2. Показатели развития конкуренции в отдельных отраслях экономики Ставропольского края и региональных рынках.

Показатели результативности развития конкуренции в Ставропольском крае приведены в таблице.

Таблица

Показатели результативности развития конкуренции

в Ставропольском крае
	N п/п
	Наименование показателя
	Планируемые значения
	Ответственный исполнитель

	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства Ставропольского края (без учета индивидуальных предпринимателей) (тыс. единиц)
	13,5
	13,8
	14,2
	Министерство экономического развития Ставропольского края (далее – минэкономразвития края)

	(п. 1 в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

	2.
	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий (тыс. человек)
	214
	224
	235
	минэкономразвития края

	(п. 2 в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

	3.
	Оборот товаров (работ, услуг), производимых на малых и средних предприятиях (млрд рублей)
	315,0
	362,0
	416,0
	минэкономразвития края

	(п. 3 в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

	4.
	Исключен с 2 ноября 2010 года. - Распоряжение Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп

	5.
	Доля заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд путем проведения открытых аукционов в электронной форме (процентов)
	69
	74
	78
	комитет Ставропольского края по государственному заказу (далее - комитет края по госзаказу)

 

	(в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

	6. 
	Среднегодовое количество участников размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Ставропольского края, относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства
	680
	730
	790
	комитет края по госзаказу

	(п. 6 в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

	7.  
	Исключен с 2 ноября 2010 года. - Распоряжение Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп

	8.
	Ежегодный рост количества субъектов малого и среднего предпринимательства Ставропольского края к уровню прошлого года (процентов)
	102,2
	102,2
	102,8
	минэкономразвития края

	9.
	Доля многоквартирных домов в целом по Ставропольскому краю, в которых собственники помещений выбрали и реализуют управление многоквартирными домами товариществ посредством создания в собственников жилья, жилищных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов (процентов)
	6,7
	9
	10
	Комитет Ставропольского края по жилищно-коммунальному хозяйству (далее - комитет края по ЖКХ)

 

	10.
	Доля многоквартирных домов в Ставропольском крае, в которых собственники помещений выбрали и реализуют способ управления многоквартирными домами посредством управляющих организаций с долей участия, не превышающей 25 процентов, находящейся в государственной (муниципальной) собственности (процентов)
	15
	25
	35
	комитет края по ЖКХ

	11.
	Доля организаций коммунального комплекса Ставропольского края, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие Ставропольского края и (или) муниципального образования Ставропольского края в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса Ставропольского края, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования Ставропольского края (процентов)
	45
	50
	55
	комитет края по ЖКХ

	12.
	Доля частных образовательных учреждений (процентов):
	 
	 
	 
	Министерство образования Ставропольского края (далее - минобразования края)

	
	дошкольные
	0,0380
	 
	 
	

	
	общеобразовательные
	0,0151
	 
	 
	

	
	средние профессиональные
	0,3965
	 
	 
	

	
	Дополнительного профессионального образования
	0,45
	 
	 
	

	
	высшие профессиональные
	0,62
	 
	 
	

	
	иные организации, ведущие образовательную деятельность
	0,94
	 
	 
	

	(в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

	13.
	Исключен с 2 ноября 2010 года. - Распоряжение Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп

	14.
	Доля расходов на оказание медицинских услуг, покрываемая тарифом на обязательное медицинское страхование (процентов)
	45
	47
	49
	Министерство здравоохранения Ставропольского края

	15.
	Доля городских округов и муниципальных Ставропольского края, имеющих разработанные генеральные планы, проекты планировок и застроек, правила застройки и землепользования, градостроительные планы земельных участков (процентов)
	40
	60
	100
	Министерство строительства и архитектуры Ставропольского края (далее – минстрой края)

	16.
	Исключен с 18 февраля 2011 года. - Распоряжение Правительства  Ставропольского края от 18.02.2011 N 66-рп

	17.
	Удовлетворенность хозяйствующих субъектов, расположенных на территории Ставропольского края, качеством оказанных государственных услуг (процент от числа опрошенных)
	40
	50
	55
	минэкономразвития края

	18.
	Доля дорог общего пользования регионального значения, находящихся в удовлетворительном состоянии (процентов)
	45
	48
	51
	Министерство дорожного хозяйства Ставропольского края

	19.
	Рост валового регионального продукта (в сопоставимых ценах) (процентов)
	104,2    
	104,9  
	105,3  
	минэкономразвития края



	(в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 18.02.2011 N 66-рп)

	20.
	Валовой региональный продукт на душу населения (тыс. рублей)
	114,9    
	130,9  
	147,1
	минэкономразвития края

	(в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 18.02.2011  N 66-рп)

	21.
	Производство мяса сельскохозяйственных животных и птицы всех видов в живом весе во всех категориях хозяйств (тыс. тонн)
	287
	295
	300
	министерство сельского хозяйства Ставропольского края (далее - минсельхоз края)

 

	(п. 21 введен распоряжением Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

	22.
	Производство молока во всех категориях хозяйств (тыс. тонн)
	620
	630
	640
	минсельхоз края

	(п. 22 введен распоряжением Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

	23.
	Количество обособленных подразделений (фельдшерско-акушерских пунктов, расположенных в сельских поселениях, в которых отсутствуют аптечные организации) медицинских организаций Ставропольского края, имеющих лицензию на фармацевтическую деятельность
	50
	135
	-
	министерство здравоохранения Ставропольского края

	(п. 23 введен распоряжением Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)


Оценка эффективности реализации Программы по каждому показателю осуществляется путем сравнения достигнутого значения показателя с его плановым значением и определяется по следующей формуле:
    Эп = Пф / Пп x 100%, где
      i         i       i
     Эп - эффективность реализации Программы по i-му показателю;
      i
     Пф - фактически достигнутое значение i-го показателя;
      i
     Пп - плановое значение i-го показателя.
      i
Расчет эффективности реализации Программы по каждому показателю позволит осуществлять мониторинг ситуации и при необходимости своевременно вносить корректировки в проводимые мероприятия.
 
 Приложение к Программе развития конкуренции в Ставропольском крае на 2010 - 2012 годы
ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ КОНКУРЕНЦИИ В СТАВРОПОЛЬСКОМ КРАЕ НА 2010 - 2012 ГОДЫ
(в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)
	  N п/п
	Наименование мероприятия
	Срок реализации
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3
	4

	I. Мероприятия, направленные на развитие конкуренции в агропромышленном комплексе Ставропольского края

	1.  
	Развитие и расширение ярмарочной торговли на территории Ставропольского края
	2010 - 2012гг.
	комитет Ставропольского края по пищевой и перерабатывающей промышленности, торговле и лицензированию (далее - комитет края по торговле)

	(п. 1 в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

	2.
	Исключен с 2 ноября 2010 года. - Распоряжение Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп

	3.
	Размещение на официальном сайте минсельхоза края в сети Интернет объявлений о купле-продаже сельскохозяйственной продукции и продовольственных товаров
	2010 - 2012 гг.

 
	министерство сельского Ставропольского края хозяйства (далее - минсельхоз края), государственное учреждение "Ставропольский информационно-консультационный центр"

	(в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

	4.  
	Создание и ведение реестров товаропроизводителей Ставропольского края и базы данных о товарах, производимых ими, с возможностью удаленного доступа и заказа товара
	2010 - 2012 гг.
	комитет края по торговле

	5.  
	Содействие созданию и развитию на территории Ставропольского края организаций потребительских кооперативов, снабженческо-сбытовых кооперативов) по заготовке и реализации сельскохозяйственной продукции (овощей, фруктов)
	2010 - 2012 гг.
	минсельхоз края, потребительские кооперативы Ставропольского края (по согласованию)

	(в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010  N 467-рп)

	II. Мероприятия, направленные на развитие конкуренции в сфере туризма и санаторно-курортного лечения в Ставропольском крае

	6.
	Осуществление организационно-методической помощи вновь создаваемым объектам санаторно-курортного и туристского комплекса: 

- организация совещаний, семинаров, "круглых столов" по вопросам организации работы санаторно-курортного и туристского комплексов Ставропольского края; 

- оказание консультативной помощи в подготовке программы и стратегии развития санаторно-курортного и туристского комплексов Ставропольского края; 

- размещение информации о вновь созданных объектах санаторно-курортного и туристского комплексов Ставропольского края на информационном Интернет-портале "Туристское Ставрополье"
	2010 - 2012 гг.
	министерство экономического Ставропольского края развития (далее – минэкономразвития края), администрация Кавказских Минеральных Вод - особо охраняемого эколого-курортного региона Российской Федерации (по согласованию)

	7.
	Обновление, модернизация и поддержка информационного Интернет-портала "Туристское Ставрополье" и размещение информации о санаторно-курортном и туристском комплексах Ставропольского края на официальном информационном Интернет-портале органов государственной власти Ставропольского края
	2010 - 2012 гг.
	минэкономразвития края

	III. Мероприятия, направленные на развитие конкуренции в сфере торговли в Ставропольском крае

	8.  
	Осуществление взаимодействия при обмене информацией с целью оперативного устранения факторов, негативно влияющих на цены на социально значимые товары  
	2010 - 2012 гг.
	Управление Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю (далее - Управление ФАС по краю) (по согласованию), Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Ставропольскому краю (по согласованию), органы исполнительной власти Ставропольского края

	(в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

	9.  
	Разработка предложений по совершенствованию нормативной правовой базы Ставропольского края, регулирующей развитие и совершенствование инфраструктуры розничной торговли на территории Ставропольского края
	2010г.
	комитет края по торговле

	10.
	Оказание содействия и создание необходимых условий для развития товарных рынков, устойчивых связей местных производителей и торговых организаций в муниципальных образованиях Ставропольского края: 

- создание условий для увеличения количества торговых мест реализации сельскохозяйственной продукции на универсальных рынках Ставропольского края до 20 процентов; 

- разработка стимулирующих мер по созданию центра по приемке, логистической и технологической переработке сельскохозяйственной продукции; 

- проведение ярмарок по реализации продуктов питания, произведенных сельскохозяйственными товаропроизводителями Ставропольского края
	2010 - 2012 гг.
	комитет края по торговле

	(в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

	11.
	Исключен с 2 ноября 2010 года. - Распоряжение Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп

	12.
	Оказание содействия и создание необходимых условий для развития торговых сетей в муниципальных образованиях Ставропольского края: 

- содействие в поиске новых мест торговли, в разработке системы оценки для прогнозирования эффективности работы магазинов; 

- содействие в формировании фирменного стиля создаваемых мест торговли
	2010 - 2012 гг.
	комитет края по торговле

	(в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

	13.
	Проведение ежеквартальных совместных рабочих совещаний по вопросам обеспечения интересов и взаимовыгодного сотрудничества торговых организаций и товаропроизводителей на территории Ставропольского края
	2010 - 2012 гг.
	комитет края по торговле

	IV. Мероприятия, направленные на развитие конкуренции в сфере жилищно-коммунального хозяйства Ставропольского края

	14.
	Создание информационного ресурса для размещения информационно-аналитических материалов и диалога по проблемным вопросам жилищно-коммунального хозяйства в Ставропольском крае
	2010 г.
	комитет Ставропольского края по жилищно-коммунальному хозяйству (далее – комитет края по ЖКХ)

	15.
	Сокращение количества государственных унитарных предприятий Ставропольского края и отдельных направлений их деятельности, которые могут быть обеспечены негосударственными коммерческими организациями
	2010 - 2012 гг.
	комитет края по ЖКХ

	16.
	Реализация мер по развитию государственно-частного партнерства в Ставропольском крае, обеспечивающих привлечение частных инвестиций в развитие и модернизацию коммунальной инфраструктуры Ставропольского края, в том числе:

- внедрение экономически обоснованных тарифов на коммунальные услуги и электроэнергию с установлением нормы доходности инвестиционного капитала;

- подготовка площадок для реализации инвестиционных проектов
	2010 - 2012 гг.
	комитет края по ЖКХ

	V. Мероприятия, направленные на развитие конкуренции в сфере строительства в Ставропольском крае

	17.
	Расширение перечня и видов публикуемой информации о состоянии строительной отрасли в Ставропольском крае      
	2010 - 2012 гг.
	министерство строительства и архитектуры Ставропольского края (далее - минстрой края), управление по государственной информационной политике и массовым коммуникациям аппарата Правительства Ставропольского края (далее - управление по информационной политике)

	18.
	Обеспечение размещения в сети Интернет решений и предписаний по делам о нарушениях антимонопольного законодательства по результатам анализа состояния конкуренции на строительном рынке Ставропольского края
	2010 - 2012 гг.
	комитет края по торговле, Управление ФАС по краю (по согласованию)

	19.
	Внедрение и совершенствование саморегулирования в строительной сфере Ставропольского края
	2010 - 2012 гг.
	минстрой края, некоммерческая организация "Союз строителей Ставропольского края" (по согласованию)

	19/1
	Подготовка и принятие документов территориального планирования и градостроительного зонирования
	2010 - 2012 гг.
	минстрой края

	(п. 19  введен распоряжением Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

	VI. Мероприятия, направленные на развитие конкуренции в топливно-энергетическом комплексе Ставропольского края

	20.
	Осуществление мер, направленных на расширение круга субъектов оптового рынка электрической энергии путем оказания содействия организациям топливно-энергетического комплекса в целях создания конкурентной среды на рынке сбыта электрической энергии Ставропольского края
	2010 - 2012 гг.
	министерство промышленности, энергетики и транспорта Ставропольского края (далее - минпром края)

	21.
	Реализация инвестиционного проекта "Комплексное использование геотермальных ресурсов Казьминского месторождения Ставропольского края"
	2010 - 2012 гг.
	минпром края, государственное учреждение "Ставропольский краевой центр энергосбережений"

	22.
	Реализация инвестиционного проекта "Кисловодская солнечная электростанция"
	2010 - 2012 гг.
	минпром края

	23.
	Разработка и внесение в установленном порядке в Правительство Ставропольского края краевой адресной программы "Использование в Ставропольском крае компримированного природного газа в качестве моторного топлива в 2010 - 2012 годах"
	2010 г.
	минпром края, организации, привлекаемые в установленном порядке

	VII. Мероприятия, направленные на развитие конкуренции в сфере здравоохранения в Ставропольском крае

	24.
	Организация постоянного мониторинга и анализа состояния конкурентной среды в сфере фармацевтической деятельности Ставропольского края
	2010 - 2012 гг.
	министерство здравоохранения Ставропольского края (далее - минздрав края), Управление ФАС по краю (по согласованию)

	25.
	Организация проведения консультаций, взаимодействия с представителями аптечных учреждений, направленных на выявление и устранение препятствий для осуществления фармацевтической деятельности, обсуждение вопросов и выработка предложений, направленных на развитие конкуренции в Ставропольском крае
	2010 - 2012 гг.
	минздрав края

	26.
	Организация сбора, анализа и публикации информации в средствах массовой информации о развитии конкуренции на фармацевтическом рынке Ставропольского края
	2011 г.
	по краю (по согласованию) минздрав края, Управление ФАС

	27.
	Оказание инвестиционной поддержки фармацевтической промышленности Ставропольского края
	2010 - 2012 гг.
	минэкономразвития края

	VIII. Мероприятия, направленные на развитие конкуренции в сфере образования в Ставропольском крае

	(в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

	28.
	Распространение опыта открытия групп кратковременного пребывания детей как вариативной формы дошкольного образования в Ставропольском крае
	2010 - 2012 гг.
	минобразования края

	28/1
	Внедрение принципов прозрачности деятельности и ответственности образовательных учреждений Ставропольского края, устанавливающих возможности для справедливой конкуренции
	2010 - 2012 гг.
	минобразования края

	IX. Мероприятия, направленные на развитие конкуренции в сфере малого и среднего предпринимательства в Ставропольском крае

	29.
	Повышение информативности раздела "Поддержка малого и среднего предпринимательства" официального сайта минэкономразвития края, в том числе по вопросам защиты прав предпринимателей и государственной поддержки малого и среднего предпринимательства в Ставропольском крае
	2010 - 2012 гг.
	минэкономразвития края

	30.
	Расширение перечня услуг, предоставляемых организациями инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства субъектам малого и среднего предпринимательства в Ставропольском крае
	2010 - 2012 гг.
	минэкономразвития края

	31.
	Исключен с 2 ноября 2010 года. - Распоряжение Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп

	32.
	Реализация механизма управления объектами залогового фонда Ставропольского края в целях обеспечения исполнения обязательств субъектов инновационной деятельности, малого и среднего предпринимательства, сельскохозяйственных  товаропроизводителей и субъектов инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, при реализации ими инвестиционных проектов, которые соответствуют приоритетным направлениям инвестиционной деятельности на территории Ставропольского края, и инновационных проектов в целях социально-экономического развития Ставропольского края
	2010 - 2012 гг.
	министерство имущественных отношений Ставропольского края

	(в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

	33.
	Организация работы по реализации инновационных проектов субъектов малого и среднего предпринимательства Ставропольского края, привлечению инвесторов с целью создания новых производств в Ставропольском крае
	2010 - 2012 гг.
	минэкономразвития края

	34.
	Исключен с 2 ноября 2010 года. - Распоряжение Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп

	35.
	Обеспечение создания региональных индустриальных парков в городах Невинномысске, Буденновске, Ставрополе
	2010 - 2012 гг.
	минэкономразвития края, администрации городов Невинномысска, Буденновска, Ставрополя (по согласованию)

	36.
	Обеспечение создания регионального технологического парка в Ставропольском крае на базе высших учебных заведений и организаций Ставропольского края
	2010 - 2012 гг.
	минэкономразвития края

	X. Мероприятия, направленные на расширение доступа организаций Ставропольского края к поставкам товаров, выполнению работ, оказанию услуг для государственных и муниципальных нужд, субъектов естественных монополий и государственных корпораций

	37.
	Размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Ставропольского края путем проведения открытых аукционов в электронной форме
	2010 - 2012 гг.
	комитет края по госзаказу, органы исполнительной власти Ставропольского края

	(п. 37 в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

	38.
	Повышение уровня правовых знаний субъектов малого и среднего предпринимательства Ставропольского края по вопросам участия в размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд путем проведения организационных мероприятий и через средства массовой информации
	2010 - 2012 гг.
	комитет края по госзаказу, управление по информационной политике, минэкономразвития края

	(п. 38 в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

	39.
	Создание венчурного фонда, центра трансфера технологий в Ставропольском крае
	2010 - 2012 гг.
	минэкономразвития края, государственная компания "Российская корпорация нанотехнологий"  (по согласованию)

	39/1
	Принятие мер по привлечению малых и средних предприятий Ставропольского края к поставкам товаров, выполнению работ, оказанию услуг для государственных нужд края, субъектов естественных монополий и государственных корпораций
	2010 - 2012 гг.
	минэкономразвития края, комитет края по госзаказу, органы исполнительной власти Ставропольского края

	(п. 39  введен распоряжением Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

	XI. Мероприятия, направленные на сокращение административных барьеров в Ставропольском крае

	40.
	Проведение консультаций (совещаний) с представителями деловых кругов Ставропольского края с целью выявления административных и иных барьеров при осуществлении внешней торговли
	2010 - 2012 гг.
	минэкономразвития края

	41.
	Включение при подготовке проектов вновь заключаемых межрегиональных соглашений Ставропольского края о торгово-экономическом, научно-техническом, социальном и культурном сотрудничестве положений, касающихся вопросов обеспечения защиты конкуренции и оказания содействия в доступе организаций Ставропольского края к внешним товарным рынкам
	2010 - 2012 гг.
	минэкономразвития края

	42.
	Оптимизация процесса предоставления (исполнения) государственных услуг (функций) органами исполнительной власти Ставропольского края 
	2010 - 2012 гг.
	органы исполнительной власти Ставропольского края

	(п. 42 в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

	XII. Мероприятия, направленные на предупреждение и пресечение антиконкурентных действий в Ставропольском крае

	43.
	Активизация работы контрольных, надзорных, правоохранительных органов Ставропольского края в части выявления фактов сговора хозяйствующих субъектов с целью ограничения конкуренции в Ставропольском крае и направление имеющихся материалов, содержащих признаки правонарушений, в Управление ФАС по краю
	2010 - 2012 гг.
	Управление ФАС по краю (по согласованию), Главное управление внутренних дел по Ставропольскому краю (по согласованию), органы исполнительной власти Ставропольского края, осуществляющие контрольно-надзорные функции, органы местного самоуправления, осуществляющие контрольно-надзорные функции (по согласованию)

	44.
	Исключен с 2 ноября 2010 года. - Распоряжение Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп

	45.
	Проведение проверки соответствия требованиям антимонопольного законодательства:

абзац исключен с 2 ноября 2010 года. - Распоряжение Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп;

предоставления льгот органами исполнительной власти Ставропольского края и органами местного самоуправления хозяйствующим субъектам
	2010 - 2012 гг.
	Управление ФАС по краю (по согласованию)

	46.
	Проведение мероприятий, направленных на разъяснение целей и задач антимонопольной политики Российской Федерации, путем взаимодействия с общественными организациями, научной общественностью, средствами массовой информации, органами государственной власти Ставропольского края и органами местного самоуправления через общественно-консультативные и экспертные советы, семинары, "круглые столы", публикации в средствах массовой информации
	2010 - 2012 гг.
	Управление ФАС по краю (по согласованию), органы исполнительной власти Ставропольского края

	(в ред. распоряжения Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп)

	47.
	Исключен с 2 ноября 2010 года. - Распоряжение Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп

	XIII. Мероприятия, направленные на развитие информационной инфраструктуры в Ставропольском крае

	48.
	Размещение в средствах массовой информации и на официальном информационном Интернет-портале органов государственной власти Ставропольского края информации о продукции и услугах организаций Ставропольского края, состоянии торгово-экономических отношений Ставропольского края с зарубежными государствами и субъектами Российской Федерации, инновационных проектах организаций Ставропольского края, организациях инфраструктуры, нежилых помещениях и земельных участках, находящихся в собственности Ставропольского края, а также нормативных правовых актах, регулирующих вопросы предпринимательской деятельности
	2010 - 2012 гг.
	комитет края по информационным технологиям и связи, органы исполнительной власти Ставропольского края, управление по информационной  политике

	  49.
	Исключен с 2 ноября 2010 года. - Распоряжение Правительства Ставропольского края от 02.11.2010 N 467-рп

	50.
	Осуществление мониторинга состояния отдельных сегментов товарных рынков Ставропольского края, уровня развития конкуренции на них с последующим размещением его результатов на официальном информационном Интернет-портале органов исполнительной власти Ставропольского края
	2010 - 2012 гг.
	минэкономразвития края


 

