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Аналитическая справка
«О состоянии контроля размещения государственных и муниципальных закупок»

Одной из основных функций публичной власти является предоставление населению социально значимых товаров и услуг, разработка и внедрение новых методов государственного и муниципального управления. Реализуя эту функцию, власть выступает в интересах всего населения территории и использует средства бюджетов соответствующих уровней. Публичный характер власти и специфика расходования бюджетных средств подталкивают к необходимости введения конкурсных механизмов размещения государственного и муниципального заказов.
С 01.01.2014 года вступил в действие Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Основными целями закона являются повышение эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечение гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.
По существу закон 44-ФЗ определил процедуру освоения бюджетных средств при обеспечении государственных и муниципальных нужд. Как применяются нормы законодательства, регулирующие осуществление закупок, можно проследить в цифрах и фактах на практике работы Ставропольского УФАС.
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Так на общероссийском сайте http://zakupki.gov.ru зарегистрировано 3954 заказчика федерального, субъектового и муниципального уровней Ставропольского края. По состоянию на 01.10.2014 года заказчиками заключено более 35 000 контрактов. Из них:

- федеральный уровень – 8 836 контрактов

- уровень субъекта – 16 642 контракта
- муниципальный уровень – 10 134 контракта

При этом следует отметить, что большинство заказчиков осуществление закупок в рамках Закона 44-ФЗ начали лишь с марта 2014 года. Многие из них, дабы избежать необходимости проведения закупок по новому закону, начали процедуру в конце 2013 года по 94-ФЗ, причём некоторые процедуры в редакции 94-ФЗ не завершены до сих пор.

Причиной этому являются как объективные причины, связанные с особенностями применения норм закона 44-ФЗ, в который, кстати, уже дважды вносились изменения, так и субъективные.

Объективность объясняется, в первую очередь, противоречивостью норм самого закона и, во-вторых, отсутствием достаточной наработанной практики применения закона о контрактной системе.
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  Для того, чтобы снизить влияние объективной составляющей на результаты государственных и муниципальных закупок, Ставропольское УФАС, при том, что у него не предусмотрены на это полномочия и как следствие нет ресурсов, пошло по пути проведения обучающих семинаров. Так в марте 2014 года в г. Пятигорске ФАС России и Ставропольским УФАС проведено 2 семинара на тему «Реформа государственного заказа – Закон о контрактной системе»: 

- для федеральных заказчиков СКФО 

- для заказчиков и контролирующих органов Ставропольского края
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В течение 1-ого полугодия 2014 года неоднократно проводились семинары для заказчиков и контролирующих органов подведомственных учреждений министерства финансов, министерства здравоохранения, главного управления внутренних дел Ставропольского края. А также проводились семинары по просьбе и при участии ТПП Ставропольского края, Ставропольского отделения союза промышленников-предпринимателей, некоммерческого партнёрства «Ассоциация бухгалтеров  Ставропольского края». Эти мероприятия, безусловно, оказали положительное влияние на общую тенденцию закупок в крае, уменьшилось в процентном отношении количество выдаваемых предписаний и, как следствие, отменяемых процедур.

В конце 1-ого полугодия управлением также проведено заседание общественно-консультативного совета при Ставропольском УФАС России. Предложения, выработанные членами совета по результатам практики применения закона и направленные на совершенствование процедуры закупок, были направлены в ФАС России. О предложениях я скажу позже.
Субъективная составляющая положения дел в сфере закупок обусловлена наличием многих причин. В первую очередь, это недостаточный уровень знаний специалистов в сфере закупочной деятельности, а сегодня это и явное нежелание работать в этом направлении, поскольку предусмотрена жёсткая административная ответственность за несоблюдение норм 44-ФЗ. Следующая причина – это стремление заказчиков ограничить число участников торгов, попытки изготовить документацию в расчёте под одного подрядчика, под его возможности. Как это влияет на результаты контрольной деятельности антимонопольного управления и, к сожалению, как влияет на результаты закупок свидетельствует статистика.
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Так если в первом квартале 2013 года в управление поступила 181 жалоба на заказчиков всех уровней, во втором квартале – 369, в третьем – 330, в четвёртом – 332, то в первом квартале 2014 года поступило 59 жалоб, во втором – 328, а в третьем – 373.
	2014 год 

	
	
	фед.
	суб.
	мун.
	всего

	I квартал
	всего
	27
	24
	8
	59

	
	% обоснованных
	47
	37
	33
	41

	II квартал
	всего
	77
	94
	157
	328

	
	% обоснованных
	41
	52
	35
	41

	III квартал
	всего
	100
	127
	146
	373

	
	% обоснованных
	48
	39
	27
	35


(6 слайд)

Как видно из таблицы процент обоснованных жалоб по субъектам колеблется от 24% до 52% в различные периоды времени и в целом от 35% до 41% по краю. По другим субъектам Российской Федерации процент обоснованных жалоб составляет от 48 до 52%. Только это не повод к самоуспокоению, поскольку процент обоснованных жалоб в 2013 году по субъекту составляет 8-10%, а по федеральным и муниципальным заказам – 18-20%.
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Достаточно большой процент обоснованных жалоб объясняется следующим: конкурсная, аукционная и котировочная документация не соответствует требованиям закона о контрактной системе; документация составлена на основании недействующей редакции закона; технические задания формируются с нарушениями требований закона, с указанием несуществующих ГОСТов; необоснованное установление требований к участникам торгов или их заявкам; неправомерный недопуск/допуск участника к торгам; указание в документации на товарные знаки, размещение информации о закупке в форме не позволяющей её копировать и т.д. Примеры:
- министерство образования и молодёжной политики – указание товарных знаков на фотоаппарате, сменном фотообъективе  и футляре.

- министерство строительства, министерство дорожного строительства и транспорта – требование к химическому составу воды, химическому составу материала и т.д.

Требования предписаний Ставропольского УФАС исполняются/не исполняются в двух направлениях: 

Первое  - это когда уведомляют об исполнении предписания и продолжают процедуру торгов, а на самом деле, внося в документацию изменения в соответствии с требованием УФАС, изменяют техническое задание, цель изменений – сохранение положений документации под единственного подрядчика/участника. Есть примеры неоднократности таких действий. 
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Второе – это когда заказчик обжалует решение и предписание УФАС в арбитражный суд и при этом заявляются обеспечительные меры о приостановлении действия предписания. Суд первой инстанции, мотивирую тем, что приостановление размещения заказа может привести к невозможности его размещения в 2014 г. и срыву освоения бюджетных средств принимает обеспечительные меры, в этот период заказчик подписывает контракт и приступает к его исполнению. Апелляционная и кассационная инстанции признают действия суда первой инстанции  не отвечающими части 2 статьи 90 АПК, поскольку суд первой инстанции по существу аннулировал в конечном итоге действие предписания УФАС без рассмотрения его законности и принятия окончательного судебного акта. Срабатывает принцип: «Победителей не судят».
Другим важным индикатором контрольной деятельности УФАС и других контролирующих органов и, как следствие, оценочным критерием осуществления закупок заказчиками для государственных и муниципальных нужд являются результаты проводимых внеплановых проверок.
Федеральным Законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлена норма, требующая в случае признания несостоявшейся закупки любым конкурентным способом от государственного или муниципального заказчика получения согласия контролирующего органа соответствующего уровня для заключения контракта.

Статистика Ставропольского УФАС России свидетельствует о многократно увеличившихся случаях отмены закупок в 2014 году как раз именно из-за введения указанной нормы Закона о контрактной системе, так как по нормам Закона о размещении заказов, контракт в данном случае заключается без проведения дополнительных согласовательных процедур.
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Так, если в 2013 году Ставропольским УФАС России проведено 241 внеплановая проверка, (из них в первом квартале 25, во втором 55), то уже в первом квартале 2014 года проведено 204 (из них по Закону о контрактной системе – 180), во втором квартале 557 внеплановых проверок (из них по закону о контрактной системе 556), а в третьем квартале 2014 года – 791 (из них по закону о контрактной системе 573).
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По результатам внеплановых проверок в первом квартале 2014 года 100% закупок отменено, во втором квартале отменено 94% закупок, в третьем – 84%.

Как видно, количество отменяемых закупок по результатам внеплановых проверок уменьшается, но это, скорее всего, не абсолютный результат.
Дело в том, что закон 44-ФЗ определил систему контролирующих органов на всех уровнях. Это и федеральные, и субъектовые органы, и уполномоченные на осуществление контроля подразделения органов местного самоуправления. Если федеральный и субъектовый органы работают, то по ОМС можно отметить активность только следующих администраций: это г. Ставрополь, г. Михайловск, Шпаковский район, Пятигорск, Кисловодск, Предгорный район, Труновский район. Затишье в других ОМС вызывает обоснованную озабоченность и у ФАС и у правоохранительных органов, что подтвердил координационный совет правоохранительных органов при прокуратуре Ставропольского края.
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В общем, по результатам контрольных мероприятий Ставропольским УФАС проведено 2311 проверок. По их результатам в 1570 случаях установлены нарушения Законов о закупках и контрактной системе. 284 виновных должностных лиц привлечены к административной ответственности. Сумма наложенных штрафов в 2014 г.  составила более 1 800 000 руб., взыскано около 2млн. руб.
Анализ правоприменения норм Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» показывает, что необходимо внесение изменений в закон, принятие подзаконных актов, регулирующих деятельность иных субъектов, опосредованно имеющих отношение к проведению закупок.
Так, можно с определенной уверенностью говорить о том, что из процесса закупок исключены субъекты малого и среднего бизнеса. Процесс закупок предусматривает обеспечение участия в торгах и обеспечение контракта. Это, во-первых, отвлечение из оборотных средств значительной суммы, либо, во-вторых, получение гарантии банка. Гарантию банка получает победитель торгов в период подписания контракта, а это 10 дней. Из-за проволочек банковских процедур этот срок может оказаться больше 10 дней и в результате торговая площадка выдает информацию об уклонении победителя от подписания контракта. Итог для победителя торгов – включение в реестр недобросовестных поставщиков, штрафные санкции в размере обеспечения участия в торгах.
Другой существенный момент. В практике проведения закупок появились субъекты, которые в надежде получить материальное вознаграждение обжалуют любые действия заказчиков. А зачастую заказчики  сами дают для этого повод. Ставропольским УФАС в целях уменьшения количества подобных жалоб и снижения количества паразитирующих компаний, вне зависимости от того, что жалоба отзывается, документация такого заказчика рассматривается, при наличии несоответствий закону, торги отменяются. Поток подобных жалоб несколько снизился, но полностью такая практика не изжита. В этой связи, предлагаем подзаконными актами обязать саморегулируемые организации нести солидарную ответственность с организациями, свидетельства соответствия которым выдаются. Это тем более целесообразно вплоть до полного исполнения контрактов.   
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